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Caxias do Sul, 09 de maio de 2025.

Excelentissima Senhora
Any Ortiz

Deputada Federal
Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: Assimetria Tributaria entre Sindicatos Patronais e de Empregados na Reforma
Tributaria

Ao cumprimenta-la, a Camara de Industria, Comércio e Servigos de Caxias do Sul — CIC Caxias,
casa empresarial representativa da indUstria, comércio e servicos, depois de colher as demandas
de seus associados e empresas vinculadas, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento

econOmico-social e fortalecimento dos negdcios locais, subscreve a presente carta.

Contexto e justificativa

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 132/2023 e a edicao da Lei Complementar n°
214/2024, consolida-se o novo modelo de tributagdo do consumo por meio do IBS (Imposto sobre
Bens e Servicos) e da CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos). Nesse cenario de transicao
estrutural do sistema tributario, surgem preocupag¢des quanto aos impactos assimétricos sobre

entidades representativas da sociedade civil — em especial os sindicatos patronais.

Criticas técnicas e juridicas

A EC n° 132 manteve imunidades ja existentes para institui¢oes religiosas e beneficentes (CF, art.
150, VI, "b" e "c"), mas nao avancou quanto a previsao de imunidade ou regime diferenciado para
entidades sindicais patronais, notadamente aquelas sem fins lucrativos e voltadas a assisténcia
aos associados. Os sindicatos patronais ndo apenas representam os interesses empresariais, mas

também prestam servicos técnicos e educacionais essenciais, tais como: qualificacdo profissional;




treinamentos em seguranga do trabalho; apoio juridico e fiscal as empresas de menor porte e
promocao de inovacao e boas praticas empresariais. A continuidade e expansao dessas atividades
exigem seguranca juridica e previsibilidade tributaria, especialmente diante da nova modelagem

fiscal.

A incidéncia ampla do IBS e da CBS sobre receitas ndo vinculadas diretamente a atividade
econOmica lucrativa pode onerar indevidamente as operag¢des institucionais dos sindicatos

patronais, tais como eventos, cursos, convénios e programas de apoio ao empreendedorismo.

Ao contrario de empresas que podem transferir o tributo para o consumidor, os sindicatos arcam
diretamente com a carga tributaria, comprometendo sua capacidade de investimento em politicas

publicas complementares.

Tem ganhado espaco uma narrativa critica que sugere que sindicatos patronais estariam em
posicao privilegiada frente aos sindicatos de empregados no novo modelo. No entanto, essa
leitura ignora a complexidade estrutural e o nivel de responsabilidade institucional que essas

entidades desempenham no setor produtivo.

Além disso, ao contrario de sindicatos laborais, que recebem imunidades indiretas ou apoio
orcamentario em algumas esferas, os sindicatos patronais sustentam-se essencialmente por

receitas proprias, sujeitas a tributacao plena.
Demanda por tratamento isonomico e técnico

E legitima a expectativa de que o legislador infraconstitucional assegure tratamento técnico,

transparente e isondmico as entidades sindicais patronais, com possibilidade de:
e Apropriacdo de créditos sobre insumos ligados a sua atividade institucional;
o Aliquota reduzida ou regime especifico nos servi¢os de interesse publico;

e Respeito a autonomia financeira e associativa, nos termos dos arts. 5° e 8° da Constituicdo

Federal.



Propostas de alteracao legislativa sugeridas
Com vistas a protecao do papel estratégico dos sindicatos patronais, sugere-se:

e Inclusao de dispositivo na legislacdo complementar assegurando aliquota diferenciada ou
reducao de 100% da aliquota sobre receitas de servicos ndo econdmicos prestados por

entidades patronais sem fins lucrativos;

« Reconhecimento expresso da natureza institucional das atividades técnico-formativas dos

sindicatos como ndo sujeitas a incidéncia da CBS e do IBS;

o Dialogo institucional com o Comité Gestor do IBS para assegurar paridade técnica na

construcao de regimes especiais.

A reforma tributaria deve promover modernizacdo e eficiéncia, mas ndo pode fragilizar
instituicdes que sustentam o ambiente de negdcios e a interlocucao social estruturada no Brasil.
Os sindicatos patronais sao pecas fundamentais da arquitetura econémica nacional, e sua

sustentabilidade deve ser prioridade na regulamentacdo da nova ordem tributaria.

A atuacao firme e técnica do Parlamento serad decisiva para preservar o equilibrio federativo e
institucional e assegurar que as transformacdes tributarias ndo resultem em desorganizacao do

sistema representativo empresarial brasileiro.
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